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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w
dniu 4 kwietnia 2025 r., stosownie do art. 43 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581) oraz § 26 ust. 3 Regulaminu kontroli
wojewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz spétek kapitatowych
Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty

nr 195/6/24 Zarzadu Wojewaddztwa Mazowieckiego z dnia 11 czerwca 2024 r., (dalej:
Regulamin kontroli) przekazuje Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne.

I. PODMIOT KONTROLOWANY: Stacja Muzeum w Warszawie (dalej: ,Stacja”).

Il. ZAKRES PRZEDMIOTOWY KONTROLI | OCENA! DZIALALNOSCI JEDNOSTKI:

1. Prowadzenie spraw organizacyjnych instytucji kultury,
Ocena: pozytywna z zastrzezeniem, z uwagi na brak opracowanych zasad korzystania przez
pracownika ze stuzbowej karty ptatnicze;j.

2. Realizacja zadan statutowych,
Ocena: pozytywna z zastrzezeniem, z uwagi na rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi
w planie dziatalnosci merytorycznej Stacji na 2024 rok
a sprawozdaniem z tej dziatalnosci.

3. Prowadzenie spraw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw instytucji kultury,
Ocena: pozytywna z zastrzezeniem, z uwagi na nieterminowg wyptate nagrody
jubileuszowej.

4. Prawidlowosc prowadzenia gospodarki finansowej instytuciji kultury, gospodarowania
przydzielong i nabytg czescig mienia, w tym srodkami otrzymanymi od organizatora
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej instytucji kultury,
Ocena: jedynie zadowalajaca, z uwagi na nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych,
nieterminowe przekazanie podatku dochodowego od oséb fizycznych, niedokonanie

lw przedmiotowej kontroli zastosowano skale ocen zgodng z § 22 ust. 1 pkt 1-5 oraz ust. 2 zatgcznika ar 1 do uchwaly
nr 195/6/24 Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 11 czerwca 2024 r. stanowigcej Regulamin kontroli wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz spétek kapitatowych Wojewddztwa Mazowieckiego.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

ul. Jagielloniska 26, 03-719 Warszawa

Telefon: 22 59 79 100

urzad marszalkowski@mazovia.pl | ePUAP | e-Doreczenia | mazovia.pl Stronalz12




korekty odpisu na koniec roku na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, regulowanie
zobowigzani w podwadjnej wysokosci oraz po terminie, a takze niezaewidencjonowanie
wystawionych not ksiegowych dotyczacych naliczonych kar umownych oraz odsetek.

5. Realizowanie urlopéw wypoczynkowych, wyjazdow stuzbowych krajowych
lub zagranicznych oraz udziat w konferencjach i szkoleniach kierownikéw wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego/Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego,
Ocena: pozytywna z zastrzezeniem, z uwagi na uchybienia w zakresie stosowania
wytycznych zawartych w pismie znak: OR-KP-V1.2350.3.2024.EJ z dnia 5 stycznia
2024r.

6. Obsadzanie stanowisk kierowniczych oraz stanowiska giownej ksiegowej
w oparciu o zasady przekazane przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego/ Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.
Ocena: pozytywna z zastrzeZzeniem, z uwagi na uchybienia w zakresie stosowania
wytycznych zawartych w piSmie znak OR-KP-1.2131.1.67.2019.MI z dnia
6 listopada 2019 r. oraz znak OR-KP-V1.2131.12.2023.KS z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

7. Przebywanie kierownika wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjne;j
na pracy zdalnej tj. poinformowanie i wyrazenie zgody przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego/Zarzagd Wojewodztwa Mazowieckiego.
Ocena: w latach 2023-2024 Dyrektor Stacji nie przebywat na pracy zdalnej, w zwigzku
z tym nie formutuje oceny w wyzej wymienionym zakresie.

1. TRYB KONTROLI ORAZ QKRES OBJETY KONTROLA: kontrola planowa w zakresie

pkt. 1-4 za 2024 rok oraz w zakresie pkt. 5-7 za 2023 i 2024 rok z uwzglednieniem zdarzen

wczesniejszych i pézniejszych, majacych wptyw na zagadnienia objete kontrolg.

IV. TERMIN PRZEPROWADZENIA KONTROLI: kontrole przeprowadzono w terminie

od 6 marca do 4 kwietnia 2025 r.

V. PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZENIA KONTROLI: art. 43 ust. 1i 3, w zwigzku

z art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa

(Dz. U. 22025 r. poz. 581).

V1. USTALENIA KONTROLI:

Ad. I1.1. Stacja jest samorzgdowg instytucjq kultury, wpisang do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego. Zostata utworzona wspélnie z
Polskimi Kolejami Paristwowymi S.A. na podstawie umowy warunkowej z dnia

8 maja 2015 r,, ze zm. Organizatorem Stacji jest Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
Nadzér nad Stacja sprawuje Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Strukture organizacyjng,
zakres zadai poszczegéinych komérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk okresla
Regulamin organizacyjny zaopiniowany uchwata nr 1087/260/17 Zarzadu Wojewdédztwa
Mazowieckiego z dnia 18 lipca 2017 r. oraz uchwatg nr 46/2/24 Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 21 maja 2024 r. Funkcjonujgce w Stacji komérki organizacyjne zgodne
byly z Regulaminem organizacyjnym, z wyjatkiem braku obsadzenia stanowiska pracy zastepcy
dyrektora ds. Administracji, Rozwoju i Techniki

oraz zastepcy dyrektora ds. Promocji i Marketingu. W sprawie wyjasniono, ze Regulamin
organizacyjny Stacji Muzeum wprowadzony Zarzadzeniem nr 22/2018 z dnia 25 maja

2018 r. zostat przygotowany pod katem zmiany lokalizacji Stacji Muzeum oraz zwigzanej

z tym rozbudowy w zakresie lokalowym, a takze w zakresie zadan poszczegdlnych komérek
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organizacyjnych, co sprawito umieszczenie w Regulaminie ww. stanowisk pracy.
Poinformowano réwniez, ze Stacja Muzeum podejmowata probe obsadzenia

ww. stanowisk, jednak nie uzyskano zgody Zarzagdu Wojew6dztwa Mazowieckiego

i PKP S.A., a obecnie w Stacji nie ma potrzeby obsadzania ww. stanowisk.

Dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci zawierata elementy, o ktérych stanowi art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,

ze zm., dalej: ,,uor”), w tym opis systemu informatycznego — programu ksiegowego ORCom+.
Wszystkie operacje gospodarcze zachodzace w Stacji byly ewidencjonowane

w innym systemie ksiegowym, tj. Comarch ERP Optima, co byto niezgodne z pkt. 3.2 Polityki
rachunkowosci. Wyjasnita Pani, ze nie dokonata zmian w Polityce rachunkowosci

w punkcie dotyczagcym programu ksiegowego z powodu zmian osobowych na stanowisku
giéwnego ksiegowego w 2024 roku, a takze z powodu trwajgcych prac nad aktualizacjg Polityki
rachunkowosci.

Regulamin pracy, regulamin pracy zdalnej, Polityka antymobbingowa, Regulamin
wynagradzania, a takze regulacje wewnetrzne dotyczace udzielania zaméwien publicznych, do
ktorych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, dalej: ,pzp”) opracowane zostaly stosownie do
obowiazujgcych przepiséw prawa. W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej wprowadzono Regulamin kontroli zarzadczej i kodeks etyki
pracownikéw Stacji.

W Stacji opracowano réwniez instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, instrukcje
inwentaryzacyjng oraz instrukcje kasowa. Regulacje zwigzane z dziatalnoscia statutowg
okreslono w Zarzgdzeniu nr 96/2023 Dyrektora Stacji z dnia 22 grudnia 2023 r. dotyczacym
obowiazujacych w Stacji Muzeum oraz w oddziale muzealnym — Muzeum Kolejnictwa, Filii
Muzeum Kolei Waskotorowej w Sochaczewie rodzajéw i cen biletéw wstepu oraz
przystugujacych ulg i zwolnien, a takze w Zarzadzeniu nr 97/2023 Dyrektora Stacji z dnia 22
grudnia 2023 r. dotyczgcym obowigzujgcych w Stacji Muzeum

oraz w oddziale muzealnym — Muzeum Kolejnictwa, Filii Muzeum Kolei Waskotorowej

w Sochaczewie cen ustug dodatkowych.

Akty normatywne w zakresie kancelaryjno-archiwalnym wprowadzone na podstawie
Zarzadzenia nr 58/2016 Dyrektora Stacji z dnia 12 grudnia 2016 r. zostaly uzgodnione

z Archiwum Paristwowym w Warszawie, stosownie do art. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, ze zm.).
Nie opracowano zasad korzystania ze stuzbowych kart pfatniczych, pomimo korzystania

w 2024 roku przez jednego pracownika Stacji ze stuzbowej karty ptatniczej PKO BP. Wyjasnita
Pani, Ze nie wprowadzita powyzszych zasad z powodu zmian osobowych

na stanowisku gtéwnego ksiegowego w 2024 roku oraz ze trwajq prace

nad przygotowaniem powyzszych zasad.

Ad. 11.2. Stacja prowadzita dziatalno$¢ merytoryczng zgodnie z celem i zakresem
funkcjonowania, okre$lonym w statucie nadanym uchwatg nr 55/15 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 15 czerwca 2015 r., tj.: zadania zwigzane

z gromadzeniem zabytkéw oraz dokumentacji i innych obiektow, takze wspotczesnych,
pochodzacych z Polski z zakresu transportu i techniki, w szczeg6Inosci: zabytkow techniki
kolejowej, pamiatek zwigzanych z historig kolejnictwa w Polsce, organizowaniem wystaw
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statych, czasowych i objazdowych; konferencji naukowych i popularnonaukowych, spotkaf,
zjazdow dotyczacych dziatalnosci Stacji; prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej,
wydawniczej oraz dzialaniami badawczymi. Rada Programowa i Ekonomiczna pozytywnie
zaopiniowata przedfozony plan pracy Stacji na 2024 rok

oraz sprawozdanie z wykonania planu za 2024 rok stosownymi uchwatami.

Wykazane w sprawozdaniu z dziatalnosci merytorycznej dziatania wynikajace z realizacji zadan
statutowych réznily sie z danymi ujetymi w planie dziatalnosci merytorycznej, pomimo
dokonanej aktualizacji planu w grudniu 2024 roku. W powyzszej sprawie wyjasnita Pani, ze do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego omytkowo zostata przekazana
nieostateczna wersja planu dziatalnosci merytorycznej Stacji Muzeum na 2024 rok z powodu
btedu pracownika, co spowodowato réznice pomiedzy planem

a sprawozdaniem z wykonania planu.

Terminowo przedktadano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego

w Warszawie dokumentacje planistyczng i sprawozdawczg dotyczacq dziatalnosci
merytorycznej.

Procedury dotyczace zabezpieczenia zbiorow Stacji oraz instrukcje bezpieczenstwa pozarowego
opracowano i aktualizowano stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa, z wyjgtkiem
braku aktualizacji planu ochrony zabytkéw Filii w Sochaczewie wedtug stanu na koniec 2022
roku, w terminie do 31 marca 2023 r. Wyjasnita Pani, ze Plany ochrony

sg aktualizowane do 31 marca kazdego roku, za rok poprzedni. W przedmiotowej sytuacji
aktualizacja Planu Filii w Sochaczewie zostata wykonana, a na jej podstawie nie wykazano
Zadnych zmian koniecznych do wprowadzenia za rok 2022, dlatego tez uznano Plan

za aktualny, a co za tym idzie, nie umieszczano stosownej adnotacji w arkuszu zmian.

Ad. 11.3. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w Stacji zatrudnionych bylo 68 oséb

w wymiarze 65,95 etatéw. Zatrudnienie wzrosto o piec¢ oséb (4,375 etatu) w stosunku

do roku poprzedniego. Akta osobowe i ewidencje czasu pracy prowadzono zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 535, ze zm.). Sktadniki
wynagrodzenia naliczono zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach o prace, ustalonymi w
oparciu o obowiazujacy Regulamin wynagradzania. Na podstawie akt osobowych 13
pracownikoéw Stacji zatrudnionych na stanowiskach: adiunkta, asystenta muzealnego, kustosza,
renowatora przyuczonego, renowatora, mtodszego renowatora, mtodszego dokumentalisty
oraz gléwnego inwentaryzatora, stwierdzono, ze pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje
uprawniajgce do zajmowania stanowisk zwigzanych

z dziatalnoscia podstawowa Stacji, na ktérych zostali zatrudnieni, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385) oraz Regulaminu
wynagradzania.

W 2024 roku zatrudniono 13 pracownikéw na stanowiskach: zastepcy dyrektora

ds. Muzeum Kolejnictwa, gléwnego ksiegowego, petnomocnika dyrektora ds. strategii

i pozyskiwania funduszy zewnetrznych, specjalisty, montazysty wystaw, mtodszego renowatora,
rzemieslnika, pracownika gospodarczego. Na podstawie dokumentacji dotyczacej zatrudnienia
pigciu pracownikéw (co stanowi 38,46% 0sGb zatrudnionych

w 2024 r.) stwierdzono, ze nabory przeprowadzono zgodnie z obowigzujacym w Stacji
Regulaminem naboru na wolne stanowiska pracy wprowadzonym Zarzadzeniem

nr 33/2016 Dyrektora Stacji w dniu 1 sierpnia 2016 ., ze zm.
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Wynagrodzenia za prace, premie regulaminowe wyptacane comiesiecznie, odprawy emerytalne
oraz cztery nagrody jubileuszowe naliczone w 2024 roku, zostaly wyptacone w terminie
okreslonym w Regulaminie wynagradzania pracownikéw. Jedna nagroda jubileuszowa zostata
wyptacona 79 dni po terminie. Wyjasnita Pani, ze nieterminowa wyptata nagrody jubileuszowej
wynikata z faktu wzmozonej ilosci obowiagzkéw pracownikéw Dziatu Kadr i Szkolert w grudniu
oraz z braku informacji wynikajacych

z raportu systemu kadrowo — placowego Optima. Btad w systemie zostat naprawiony,

a pracownik otrzymat wyptate nagrody jubileuszowej niezwtocznie po wykryciu biedu.

Ad. 11.4. W 2024 roku przychody Stacji wyniosly ogétem 15 257 264,87 zi (95,23% planu),

w tym dotacja podmiotowa w kwocie 12 780 112,50 zt ze srodkéw budZzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego. Przychody w 2024 roku wzrosty o 2 340 273,49 zt w poréwnaniu

do 2023 roku. Przychody z dziatalnosci statutowej w 2024 roku wyniosty 1 549 957,23 zt

i byly wyzsze od osiggnietych w roku poprzednim o 3921,24 zi.

Koszty dziatalnoéci wyniosty tacznie 15 244 457,44 zi, co stanowi 95,15% kosztéw ujetych

w rocznym planie finansowym na 2024 rok, na ktére sktadajq si¢ koszty dziatalnosci
podstawowej Stacji w kwocie 14 823 767,31 zi, pozostate koszty operacyjne w kwocie

16 916,71 zt oraz koszty finansowe 357,54 zi, ktére dotycza ujemnych réznic kursowych.

W 2024 roku Stacja otrzymata 11 dotacji celowych na faczng kwote 1 262 063,43 #,

w tym osiem dotacji celowych na realizacje zadar statutowych na kwote 671 455,81 z,

z czego sze$¢ dotacji od Wojewddztwa Mazowieckiego, a dwie od Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego oraz trzy dotacje celowe inwestycyjne na kwote 590 607,62 zt od
Wojewodztwa Mazowieckiego na zakup dwoch stanowisk kolejki torowej napedzanej energia
rowerowa, zakup sprzetu na potrzeby instytucji oraz zakup samochoddéw

na potrzeby statutowe instytucji kultury.

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy
odprowadzone zostaty w kwotach wynikajacych z deklaracji z zachowaniem obowigzujacych
terminéw ptatnosci.

Zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycznych odprowadzone zostaty w kwotach
wynikajacych z deklaracji z zachowaniem obowiazujgcych terminéw pfatnosci,

z wyjatkiem zaliczki na podatek dochodowy za lipiec 2024 r., gdzie op6znienie w optaceniu
wynosito 24 dni, co stanowi naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 .

o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.). Wyjasnita Pani,
7e zaliczka na podatek dochodowy za 07/2024 zostata zaptacona po terminie

z powodu niedopatrzenia pracownika. Podatek zostat zaptacony w dniu 13 wrze$nia

2024 r. wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 494,00 zt. Ww. odsetki zostaty wptacone przez
pracownika Stacji na rachunek bankowy Stacji, zaksiggowane na koncie 751 , Koszty
Finansowe”, a nastepnie wyksiegowane z ww. konta, co stanowi naruszenie art. 6

ust. 1i2 ,uor”, poniewaz w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty. Wyjasnita Pani,

e odsetki w kwocie 494,00 zt zostaly ujete w ewidencji ksiegowej konta 751 koszty finansowe,
a nastepnie po dokonaniu zaptaty ww. kwoty przez pracownika na rachunek Stacji, zostaly przez
niego wyksiegowane z konta 751 (koszty finansowe), co bylo btedna operacija ksiggowa.

Stacja nie dokonywata wptat do Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, poniewaz poziom zatrudnienia w Stacji 0s6b niepetnosprawnych wynosit
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ponad 6%, co bylo podstawg do zwolnienia z wptat do PFRON zgodnie z art. 21 ust. 2a ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudniania os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm.).

Naliczenia odpisu na ZFSS dokonano w dniu 22 maja 2024 r. na taczng kwote

167 588,42 z1, z tym Zze nie dokonano korekty odpisu na koniec 2024 roku pomimo zmian

w zatrudnieniu wzgledem odpisu sporzadzonego w maju 2024 r. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu

na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) ,Podstawe naliczania
odpisu (...), stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepeinym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy)”. Wyjasnita Pani,

ze dokonano blednej analizy liczby emerytow i rencistéw, nad ktérymi Stacja sprawuje opieke
socjalng, w wyniku ktérej nie stwierdzono zmian. W zwigzku z powyzszym nie dokonano
korekty odpisu na ZFSS w 2024 roku.

Stan ZFSS na dzien 31 grudnia 2024 r. wedtug ewidencji konta 851 ,,Zakladowy Fundusz
Swiadczer Socjalnych” wynosit 83 544,55 zt i byt niezgodny z suma sald konta

131-4 ,Rachunek ZFSS” kwota 16 959,71 zt i konta 235 , Pozyczki z ZFSS” kwota

60 134,84 zt. Réznica wynosita 6450,00 zt. W sprawie wyjasniono, ze niezgodnos¢ wynikata z
btednego dokonania przelewu miedzy rachunkami bankowymi Stacji,

a nieprawidtowos$¢ zostata skorygowana w toku przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

W ramach kontroli przestrzegania przyjetych w Stacji procedur kontroli finansowe;j,

na podstawie 50 dowodow zrédtowych na gczng kwote 672 663,94 zt (stanowigcych 13,5%
kosztéw zakupu towardw, materiatdw, ustug i energii), stwierdzono, ze dowody finansowo-
ksiegowe zawieraly dekretacje ksiggowa zgodng z przyjetym w Stacji planem kont jednak bez
podpisu osoby odpowiedzialnej za jej sporzadzenie, co jest niezgodne

z art. 21 ust. 1 pkt 6,,uor”; opis dokonanych zakupow wraz z okresleniem celowosci
(przeznaczeniem) zakupionych materiatéw i ustug, informacje o sprawdzeniu dowodu

pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym; adnotacje odnosnie
zastosowanego trybu zaméwienia publicznego; date zaptaty oraz zatwierdzenie do zaptaty
potwierdzone podpisami Giéwnego ksiegowego i Dyrektora Stacji. Zobowigzania wynikajace ze
sprawdzonych dowodéw byly regulowane terminowo, z wyjatkiem dwdch faktur zaptaconych
odpowiednio: jeden i trzy dni po terminie. Ponadto trzy faktury zostaty optacone w podwdjnej
wysokosci. Wyjasnita Pani, ze faktury zostatly zaptacone

po terminie z powodu niedopatrzenia pracownika oraz ze pracownicy Stacji Muzeum zostali
pouczeni o obowiazku niezwtocznego przekazywania dokumentéw do weryfikacji, w celu
minimalizacji ryzyka nieterminowych realizacji ptatnosci. W kwestii zaptacenia faktur w
podwadjnej wysokosci wyjasnita Pani, ze powodem byt braku zapisu na fakturze

o dokonaniu przelewu. Fakt ten wprowadzit w biad i doprowadzit do ponownego wykonania
przelewdw i dopiero po zaksiegowaniu wyciggéw bankowych ujawniono podwdjng zaplate ww.
faktur. Poinformowano réwniez, ze natychmiast po zaksiggowaniu wyciggéw bankowych i
ujawnieniu podwdjnych zaptat poinformowano kontrahent6w, jednoczesnie zwracajc sie z
pro$ba o zwrot nadplaty. Zwrot za fakture nr 966/2024 nastapit dopiero w dniu 5 grudnia 2024
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r. z powodu opieszatosci kontrahenta, pomimo telefonicznych upomnieti Dziatu Ekonomiczno-
Finansowego.

Przestrzegano wewnetrznych przepiséw w zakresie udzielania zamowien publicznych

o wartosci ponizej 130 000,00 zt netto, co stwierdzono na podstawie wyboru wykonawcy:
sukcesywnej dostawy wegla kamiennego typu kostka do Filii Oddziatu w Sochaczewie;
zaprojektowania i wykonania instalacji elektrycznej i sygnalizacyjnej w zwigzku

z dostosowaniem zabytkowego Elektrycznego Zespotu Trakcyjnego EW51 do potrzeb
ekspozycyjnych; dostawy i montazu dwdch interaktywnych stanowisk sktadajgcych

sie z makiet kolejowych napedzanych energia elektryczng wytwarzang przez trenazery
wyposazone w pradnice napedzane sitag miesni poprzez rowery bedace elementem stanowisk;
ustugi drukarskiej — wielkoformatowych wydrukdw scenograficznych

na ptytach PCV i siatkach mesh; dostawy podkiadéw waskotorowych nasyconych typu Il

W przypadku postepowania na udzielenie zamdwienia na ,,Montaz, demontaz, wynajem
oswietlenia $wigtecznego oraz drzewek swigtecznych (...)” na kwote netto 113 657,00 zi, kwota
brutto 139 798,00 zt we wniosku wskazano szacunkowg warto$¢ zamoéwienia, ktora zostata
przeprowadzona na podstawie analizy cen rynkowych oraz zamieszczono informacje, ze ww.
zamOdwienie nie byto ujete w planie finansowym Stacji na 2024 rok.

Do wniosku zostata zatgczona notatka stuzbowa wnioskujgca o udzielenie zamdéwienia

z wylgczeniem stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ jest
mniejsza niz kwota 130 000,00 zt. W sprawie nieprzeprowadzenia postepowania z
uwzglednieniem § 4 ust. 8 pkt. 1, 2 i 3 obowigzujacego Regulaminu wyjasnita Pani, ze
udzielenie zaméwienia w przedmiotowym przypadku, zostato udokumentowane notatkg
stuzbowg, w ktdrej wskazano okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od stosowania
Regulaminu. Niemniej jednak w Pani ocenie

przy wydatkowaniu srodkdw, zamawiajacy przestrzegat zasad wynikajacych z przepiséw

o finansach publicznych, w tym art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. P6zna realizacja
zadania wynikafa ze zmian osobowych na stanowisku gtéwnego ksiegowego

w 2024 roku, co utrudnito prawidtowa weryfikacje srodkow w Planie finansowym, a zakup
zostat sfinansowany z przychodéw wiasnych. Realizacja zadania nie spowodowata
przekroczenia srodkéw zabezpieczonych w planie finansowym.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych, do ktérych miato zastosowanie ,,pzp”,
skontrolowano jedno postepowanie na ,Sukcesywng dostawe oleju opatowego lekkiego

L-1”. Ww. postepowanie zostato ujete w Planie postepowar o udzielenie zaméwier publicznych
na 2024 rok, o ktérym stanowi art. 23 ust. 1 ,pzp” oraz uruchomione przez Stacje na podstawie
Whiosku o wszczecie postepowania stanowigcego zatgcznik nr 1

do Regulaminu udzielania zaméwier publicznych powyzej kwoty 130 000,00 zt netto.
Zamdwienie zostato udzielone z zastosowaniem przepiséw ,,pzp”, z tym ze warto$¢ zamoéwienia
zostata oszacowana na podstawie ceny dostawy jednego litra paliwa tylko jednego dostawcy:
PKN ORLEN i wynosita brutto 221 277,00 zt (netto 179 900,00 z1),

a kwota jakg Zamawiajacy przeznaczyt na ww. postgpowanie wynosita brutto

307 500,00 zt. Ponadto w poz. nr 6 w czesci A pkt. 4 Protokotu z postgpowania nie ujeto
informacji dotyczacej innej osoby wykonujacej czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania, w tym jej zakresu czynnosci, a ze ztozonych na podstawie art. 56 ,pzp”
os$wiadczeri wynikato, ze ww. osoba brata udziat w postepowaniu. Wyjasnita Pani,

7e kwota 221 277,00 zt stanowita warto$¢ oszacowania zaméwienia, natomiast kwota
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307 500,00 zt byla wartoscia jaka zostala zabezpieczona w Planie finansowym Stacji

na 2024 rok i dlatego zostala przeznaczona na realizacje ww. zamoéwienia. Natomiast

w kwestii oszacowania wartosci zamowienia wyjasniono, ze zatwierdzony przez Dyrektora
whniosek o wszczecie postepowania w oparciu o ,,pzp” na sukcesywng dostawe oleju opatowego
lekkiego L-1, sporzadzony na podstawie Zatgcznika nr 1 do Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w Stacji zawierat nalezyte oszacowanie zaméwienia. Poinformowano réwniez, ze z
uwagi na brak szczegétowych uregulowan ,,pzp” wzgledem zasad dokumentowania przebiegu
procesu ustalenia wartosci zamdwienia, wnioskodawca kierowat sie przede wszystkim ogéing
zasada pisemnosci postepowania wyrazong w art. 20 ust. 1 ,,pzp”. W zakresie protokotu z
postepowania wyjasniono,

ze pracownik sporzadzajac Protokét postepowania, omytkowo nie ujat w pozygji 6 lit. A

pkt 4. - Inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, Pani
Mecenas jako osoby wykonujgcej czynnosci w postepowaniu, polegajace

na sporzadzeniu/ weryfikacji projektu umowy o udzielenie zamdwienia publicznego.

W 2024 roku Stacja wystawita trzy noty ksiegowe na tgczng kwote 261 008,00 zi,

w tym: note odsetkowg nr 1/2024 z dnia 17 wrzes$nia 2024 r. na kwote 494,00 zi z tytutu
zaptaconych odsetek do Urzedu Skarbowego za nieterminowe zaptacenie zaliczki

na podatek za 07/2024 r., note obcigzeniowg nr 2/2024 z dnia 27 listopada 2024 r.

na kwote 19 434,00 zi z tytutu naliczenia kary umownej na podstawie § 7 ust. 1 pkt 3 umowy nr
41/F/STM/2024 z dnia 14 maja 2024 r. oraz note obcigzeniowq nr 32 z dnia

29 listopada 2024 r. na kwote 241 080,00 zt z tytutu naliczenia kary umownej na podstawie §
10 ust. 1 pkt 3 umowy nr 45/F/2022/STM z dnia 30 maja 2022 r. Ww. noty ksiggowe

nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Stacji. Wyjasnita Pani, ze noty ksiegowe nie zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej Stacji Muzeum, ze wzgledu na brak przyjecia przez obcigzonych
wykonawcéw przedmiotowych dokumentow. Poinformowata Pani takze,

ze obecnie sprawa not ma nadany status priorytetowy i niezwlocznie po otrzymaniu

przez kontrahentéw dokumentu zostang one zaksiegowane.

Na podstawie proby 11 losowo wybranych uméw cywilnoprawnych i rachunkéw wystawionych
do umoéw, stwierdzono celowosc¢ zawierania i prawidlowo$¢ rozliczania uméw. Przedmiot uméw
dotyczyt wykonania konkretnych ustug lub dziet w ramach dziatalnosci biezacej i statutowej
oraz realizowanych przedsiewzie¢. Nie stwierdzono uméw z pracownikami Stacji. Do
skontrolowanych uméw dolgczano oswiadczenie zleceniobiorcy o liczbie przepracowanych
godzin podczas realizacji zZleconych prac zgodnie z art. 8b ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu

za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773).

Dopetniono obowiazku przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych sprawozdania o
udzielonych zaméwieniach w 2024 roku, stosownie do art. 82 ,,pzp".

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2024 roku oraz sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2024
roku wykazano dane zgodne z ewidencja ksiegowa.

Prawidtowo ewidencjonowano $rodki trwate, wyposazenie, wartosci niematerialne
i prawne, zbiory biblioteczne i muzealne. W Stacji dopetniono obowigzku w zakresie
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inwentaryzacji okresowej wynikajacej z przepisow art. 26 ,,uor” oraz przepisow wewnetrznych
Stagcji.

W Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w kolumnie ,,PLAN na 2024 rok

—na dzien 31.12.2024 r” zostaly wykazane dane niezgodne z Planem finansowym Stacji

na 2024 rok sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r. Wyjasnita Pani, ze omytkowo wykazano
nieaktualne dane z powodu niedopatrzenia pracownika oraz nattoku zadan realizowanych na
przetomie stycznia i lutego 2025 r. Poinformowata Pani réwniez,

ze w dniu 31 marca 2025 r. zostata sporzgdzona korekta ww. sprawozdania.

Ad. 1.5

Whioski o udzielenie urlopu wypoczynkowego w 2023 roku oraz w 2024 roku zostaly ztozone na
formularzu pn. ,Whniosek o urlop”, stanowigcym zatacznik nr 2 do wytycznych

w zakresie urlopow i wyjazdow stuzbowych, ze wskazaniem osoby zastepujacej Dyrektora Stacji
podczas jego nieobecnosci — zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego
Stacji.

Jeden wniosek o urlop wypoczynkowy (w 2024 r.) zostat zloZzony na jeden dzien przed
zaplanowanym terminem urlopu, co byto niezgodne z wytycznymi w zakresie urlopéw

i wyjazdéw stuzbowych (zawartych w piSmie Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie z dnia 5 stycznia 2024 r., znak:
OR-KP-VI.2350.3.2024.EJ) stanowigcymi, ze wniosek o urlop nalezato ztozy¢ przynajmniej na
dwa dni przed planowang datg urlopu wypoczynkowego. Wyjasnita Pani, ze ztozenie wniosku
urlopowego z jednodniowym wyprzedzeniem wynikalo z faktu spietrzenia obowigzkéw
zawodowych we wskazanym okresie.

Dyrektor Stacji w 2024 roku uczestniczyt w czterech konferencjach i tym samym zrealizowat
cztery podréze stuzbowe, w tym dwie zagraniczne, dotrzymujac zasad zwigzanych z
wystapieniem o zgode na podréz stuzbowa, z zastrzezeniem jednego przypadku
nieoszacowania kosztow podrézy. Wyjasnita Pani, ze wniosek ztozony z prosbg o wyrazenie
zgody na wyjazd stuzbowy do Wroctawia w dniach 22-24 marca 2024 .

bez oszacowanych kosztow wyjazdu zostat przygotowany omytkowo przez pracownika
sekretariatu, z pominieciem wytycznych.

W 2023 roku Dyrektor nie odbyt zadnej podrézy stuzbowe;j.

Ad. II. 6. W okresie objetym kontrola w Stacji tacznie osiem 0séb objeto stanowiska
kierownicze, w tym dwie osoby stanowisko giéwnego ksiegowego oraz jedna

na stanowisko p.o. gtéwnego ksiegowego w dwdch réznych okresach, tj.: 12-30 czerwca 2024 r.
oraz 7-20 pazdziernika 2024 r. We wszystkich ww. przypadkach zostaly ziozone wnioski w
sprawie uzyskania zgody/opinii na nawigzanie stosunku pracy z danym kandydatem, na
formularzu stanowigcym zatgcznik do pism SW-DU z dnia 6 listopada 2019 r. znak: OR-KP-
1.2131.1.67.2019.ML. oraz z dnia 14 wrzesnia 2023 r. znak: OR-KP-V1.2131.12.2023.KS z
wyjatkiem dwukrotnego powierzenia jednemu pracownikowi petnienia obowigzkéw gtéwnego
ksiegowego, bez wystapienia z wnioskiem o opinig

w tej sprawie. Wyjasnita Pani, ze zmiany na stanowisku giéwnego ksieggowego nastgpowaly
gwattownie, z dnia na dzieri, w zwigzku z tym Stacja nie miata mozliwosci czasowych,

aby wystapi¢ o opinie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, poniewaz
musiata zapewni¢ sprawne dziatanie jednostki w obszarze finansowym

oraz ciggltosc¢ obstugi ksiegowej.
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VII. ZALECENIA:
Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1.

Zaktualizowanie Polityki rachunkowosci w zakresie opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych

i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji oraz systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowod6w ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt. 3ci pkt 4

oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.

poz. 120, ze zm.).

Ustalenie w przyjetym zarzadzeniem regulaminie zasad stosowania kart ptatniczych,
stosownie do postanowien uchwaty nr 3/313/10 Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego z
dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze
stuzbowych kart ptatniczych, a takze zasad rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu.

Realizowanie przedsiewziec¢ zgodnie z przyjetym planem. W przypadku wystgpienia
okolicznosci majacych wplyw na realizacje dziatari w trakcie roku dokonywanie stosownych
zmian przyjetego planu i zgtaszanie ich organizatorowi. Wykazywanie

w sprawozdaniu z dziatalno$ci merytorycznej oraz z wykonania planu finansowego
informacji w odniesieniu do aktualnego planu, w tym danych finansowych zgodnych

z ewidencjq ksiegowa Staciji.

Aktualizowanie plandéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, corocznie w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedtug stanu

na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, stosownie do postanowien § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji

i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U.
Nr 212 poz. 2153). W przypadku braku koniecznosci zmian planu ochrony zamieszcza¢
stosowng adnotacje o jego aktualnosci.

Wyptacanie nagréd jubileuszowych pracownikom niezwtocznie po nabyciu prawa

do tej nagrody, stosownie do § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
instytucji kultury (Dz. U. poz. 1798).

Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych w kwotach
wynikajacych z deklaracji w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,

w ktorym pobrano zaliczki, stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 .

o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.).
Wydatkowanie srodkéw finansowych, bedacych w dyspozycji Stacji, w tym uzyskanych

z przychod6w wiasnych, w sposéb celowy i oszczedny, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1

lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22024 .

poz. 1530, ze zm.), z zastosowaniem wewnetrznych procedur udzielania zamdwien

o wartosci ponizej 130 000,00 zi.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zapewnienie regulowania zobowigzan w wysokosciach i terminach wynikajacych

z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

Zwiekszenie nadzoru nad poprawnoscig prowadzenia ksigg rachunkowych w celu spetnienia
wymogow okreslonych w art. 24 ustawy o rachunkowosci, ze ksiegi rachunkowe powinny
byc prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Wskazywanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych (dekretacji} wraz z
podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Stacji wszystkie osiagniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody

i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Wprowadzenie mechanizmu majgcego na celu naliczanie i przekazywanie odpisu

na wyodrebniony rachunek bankowy zaktadowego funduszu swiadczefi socjalnych wedtug
zasad okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288). Korygowanie odpisu

w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy

(po przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy), stosownie do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U.
Nr 43 poz. 349).

Ustalanie przypadajgcych Stacji naleznoéci z tytutu kar umownych wynikajgcych

z uméw nr 41/F/STM/2024 i 45/F/2022/STM oraz podjecie w stosunku

do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do art.
42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Wskazywanie w protokole z postepowania imion i nazwisk cztonkéw komisji przetargowej i
innych os6b, ktére wykonywaty czynnosci w prowadzonym postepowaniu, informacji o
istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 22024 r.

poz. 1320, ze zm.) i o ztozonych oswiadczeniach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, stosownie do art. 72 ust. 1 pkt 8, 9 i 11 ustawy Prawo
zamodwien publicznych.

Ustalanie wartoéci zamdwienia z nalezytg starannoscia, stosownie do art. 28 i art. 29
ustawy Prawo zamdwien publicznych. W celu uzyskania precyzyjnych danych

do wyceny zwracanie sig z zapytaniami do potencjalnych wykonawcow i szacowanie
wartosci zaméwienia na podstawie kilku ofert.

Stosowanie sie do wydanych przez Sekretarza Wojewodztwa - Dyrektora Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie wytycznych w zakresie
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, zgody na wyjazdy stuzbowe, udziatu

w szkoleniach i konferencjach.

Stosowanie sie do wydanych przez Sekretarza Wojewodztwa - Dyrektora Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie wytycznych w zakresie
zasad obsadzania stanowisk kierowniczych oraz stanowiska gtéwnego ksiggowego.
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Vill. POUCZENIE: Na podstawie § 26 ust. 5 Regulaminu kontroli oczekuje od Pani

w terminie nie dduzszym niz 30 dni od daty doreczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach

w celu realizacji zalecen lub przyczynach niepodjecia tych dzialan. Na podstawie

§ 26 ust. 6 Regulaminu kontroli zobowigzuje Panig do przekazania kopii ww. informaciji

do Departamentu sprawujgcego nadzor nad Jednostka, tj. Departamentu Kultury, Promociji i
Turystyki oraz do Departamentu Kontroli.

Nadz6r nad realizacjy zaleceni powierza si¢ Panu Wiestawowi Raboszukowi —Wicemarszatkowi
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Z powazaniem
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Adam Struzik
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Do wiadomosci:

1. Pan Wiestaw Raboszuk — Wicemarszalek Wojew6dztwa Mazowieckiego,

Pan Marek Miesztalski — Skarbnik Wojewddztwa Mazowieckiego,

Pan Pawet Martofel — Dyrektor Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki,

Pani Monika Sokulska — Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Inwestyciji,
Pani Wiestawa Miecznikowska — Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji

ds. Kadr i Plac,

6. Pani Sara Michalska — Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Organizacyjnych.

L L
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